Respostas a Esclarecimento de Licitante

O edital é regido por uma série de exigéncias para selecdo de empresa especializada em um
servico complexo, que requer dentre outros atributos, vasta experiéncia e pessoal técnico em
impressdo, manutencgdo, sistemas informatizados e automatizados, programacao e adequacéo
de softwares, bem como em seguranca da informacdo o que torna incongruente com a
modalidade adotada no edital. Em suma a modalidade Pregdo instituida pela Lei n? 10.520/02
e regulamentada, no dmbito Federal, pelo Decreto ¢ 3.555/00 é destinada a compra Bens
e servicos comuns que sdo produtos cuja escolha pode ser feita tdo somente com base nos
precos ofertados, haja vista serem compardveis entre si e ndo necessitarem de avaliacdo
minuciosa. O que levou a CMB adotar a modalidade Pregdo e ndo a Concorréncia seria mais
adequada tendo em vista a complexidade do projeto?

A justificagao pela classificagao de bens comuns encontra-se no item 2.6.1 e uma descrigao
detalhada dos bens e servigos encontra-se no item 3, do subitem 3.1 ao 3.10.

0 2.4.2 TR da pag. 10 é incongruente com o 33.2 da pagina 24 e com o0 2.1.1 da pag. 6. Que é
contra a ADE de 02 e 22 de agosto da RFB.

No subitem 2.1.1. do TR (pdagina 6) fica clara a necessidade de um desenvolvimento
personalizado com as caracteristicas especificas dessa contratagdo, ja no subitem 2.3.2 do TR
(pagina 10), ha detrimento em relacdo a uma solugdo proprietdria, enquanto no 3.3.2 do TR
(pagina 24) é permitido que inicialmente seja utilizada uma solugdo prépria.

2.1 - Qual o periodo da permanéncia dessa solugdo e qual o prazos maximo permitido para o
sistema temporario?

Primeiramente, cabe esclarecer que os itens destacados no questionamentos sao
complementares e fazem parte de um requisito facultativo. Assim, caso o licitante possua
uma solugdo proprietaria que atenda a todos os requisitos funcionais (excetuando-se, nesse
caso, os requisitos nao-funcionais) descritos no item 3.3, a mesma podera ser utilizada para
atender as atividades de implantagdao previstas na Tabela 6. Dessa forma, logo apds a
conclusdo dessas atividades, inicia-se o desenvolvimento do SGD-Scoprios, atendendo aos
requisitos funcionais e ndo funcionais descritos no Termo de Referéncia. Por fim, a solugao
proprietdria permanecera acessivel até que a nova versao seja implantada.
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2.2 - Como sera o controle base dos demais licitantes em relacdo a adequacdo da solucdo
“provisoria”?

A solugdo proprietdria sera homologada a partir da conformidade com os requisitos
funcionais descritos no item 3.3 do Termo de Referéncia e o disposto no item 4.1.4.2

Com relagdo ao subitem 2.7.2.1 do TR - Mercado Doméstico (pag. 11) deste edital. Por qual
motivo a exigéncia de “informacdo criptografada” foi retirada deste edital tendo em vista que
a minuta anterior do Termo de Referéncia apresentado na Audiéncia Publica n° 0001/2015
previa essa exigéncia?

O item 2.7, na qual o subitem 2.7.2.1 esta subordinado, se propde a realizar apenas uma
contextualizacdo da solucdo em questao. As exigéncias técnicas para cada elemento estdo
descritos nos demais itens deste documento.

Tendo em vista a exigéncia de agregac¢do das carteiras aos pacotes no mercado de exportagao
para conterem um cddigo que faca referéncia ao conteido do mesmo, feita no subitem 2.7.3.1
TR (pag. 12). E possivel a inclusdo desta exigéncia também no subitem 2.7.2.1 TR (pag. 11)
para os pacotes nacionais tendo em vista que atenderia as exigéncias do Framework
Convention on Tobacco Control (FCTC) e poderia realizar o rastreamento, pois a venda ao
comércio é feita em pacotes e ndo em magos soltos?

A RFB nao exige agregac¢ao de carteiras para o mercado nacional, mesmo constando na FCTC.
Ressalta-se que outras exigéncias do FCTC também ndo sdo solicitadas pela RFB neste
momento. Entretanto, tais exigéncias podem ser solicitadas pela RFB no futuro.

Com relacdo ao subitem 3.1.22.4 (pag. 20) no que diz respeito a “validar e garantir a
autenticidade”:

6.1 - A leitura deve dar a garantia de autenticidade da tinta ou da geragao do cédigo?
A garantia de autenticidade depende da tecnologia ofertada pela licitante. Conforme a
tecnologia, a licitante deve apresentar os recursos que dispoem para garantir a seguranca

dos codigos aplicados.

6.2 - A autenticidade deve ser auferida sistemicamente (software) ou fisicamente
(componente na tinta)?


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjBmJXkj5zQAhUHlpAKHbYpB8EQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.who.int%2Ffctc%2Fen%2F&usg=AFQjCNEaEh5lz8bTl4vqvjbXNYNBsBiIcg&bvm=bv.138169073,d.Y2I
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjBmJXkj5zQAhUHlpAKHbYpB8EQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.who.int%2Ffctc%2Fen%2F&usg=AFQjCNEaEh5lz8bTl4vqvjbXNYNBsBiIcg&bvm=bv.138169073,d.Y2I

Vide resposta 6.1. Registre-se que n3do ha preferéncia quanto a tecnologia que sera utilizada

para garantir a seguranga do codigo, desde que os requisitos sejam atendidos. Ressalta-se
que o nivel de seguranga do elemento autenticador sera testado, conforme item
4.1.4.15.1.3. Afericao de Autenticidade, pagina 76 do TR.

6.3 - Hd o entendimento que a gera¢do do cdédigo deva ser através de sistema seguro,
garantindo a seguranca sistémica e com consulta a base de dados. Isso seria suficiente, visto
que os dispositivos mdveis podem acessar a base do banco de dados?

Os dispositivos modveis deverdo ser capazes de validar a autenticidade do cdédigo
inspecionado, mesmo quando estiver sem conexao com a rede. Nos casos em que a
autenticidade nao for comprovada, o dispositivo mdvel devera informar esta situacdo ao
usuario e permitir o registro deste evento no SGD-SCOPRIOS.

Tratando o subitem 3.1.22.6 do TR (pag. 20) de cddigo digital, por que o cddigo deve ter o
controle fisico? E pertinente salientar que o selo fisico fabricado pela CMB com itens de
seguranca antifraude, seriam suficientes para serem elemento fisico de checagem. Poderemos
alternativamente ser através de tinta para que a CMB aplique direto no selo, tendo o dominio
absoluto e podendo exercer a fiscalizagdo através de objeto especifico de identificacdo da
seguranca fisica.

A codificagdo é uma exigéncia da RFB, inclusive aderente ao FCTC. No caso de cigarros
destinados ao mercado nacional, a codificagao é aplicada aos selos de controle (fisicos),
enquanto nos cigarros destinados ao mercado de exportagao, o cddigo é aplicado
diretamente as carteiras (sem utilizagdo de selo fisico). Em ambos os casos, um codigo seja
ativado novamente (dupla ativagdo) o sistema deve ter a capacidade de identificar e
registrar no SGD-SCORPIOS.

Com relagdo ao subitem 3.1.23.3 do TR (Pag. 20/21), ser indelével estd de acordo com o FCTC
(Framework Convention on Tobacco Control) e a tinta utilizada para marca¢do normalmente é
a Ink Jetl. Tendo em vista que uma tinta de segurancga ira acarretar um custo maior ao projeto.
Podera ser considerada a utilizagdo de uma tinta comum, também indelével, para reduzir o

custo tendo o mesmo efeito pretendido nesta composi¢do?

A empresa prestadora do servico devera prover a sua solu¢gio de modo a garantir a anti-
clonagem do cdédigo aplicado ao selo. A CMB nao tem preferéncia por nenhum tipo de
tecnologia para garantia de autenticidade, desde que este requisito seja atendido.
Ressaltamos que a seguranga anti-clonagem sera testada com descrito no item 4.1.4.15.1.3.
Afericio de Autenticidade, pagina 76 do TR, onde a solugdo nao podera reconhecer um
cddigo falsificado como sendo verdadeiro.
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Por que a expressdo “anti-clonagem” que ndo é exigéncia do FCTC Framework Convention on

Tobacco Control que havia sido retirada na minuta foi recolocada neste edital?

O FCTC na Parte IV, Artigo 15, Item 2.b, escreve que “cada parte deve considerar desenvolver
um sistema de tracking & tracing, para assegurar a distribuicao e assistir investigag6es contra
o comércio ilegal.” tradugao nossa. A expressao anti-clonagem, apesar de nao estar explicita
no FCTC, é perfeitamente aderente aos seus requisitos, ndo havendo qualquer distor¢ao.
Conforme explicado no questionamento 08, é indispensavel que a solu¢do nao reconheca
cédigos falsos como sendo verdadeiros.

Com relacdo ao subitem 3.2.3 do TR (pag. 22), a parte superior do maco onde a CMB
determina como sendo o da impressdo do cddigo fica enrugado na embalagem,
impossibilitando leitura de cddigo bidimensional é possivel que seja retificada esta exigéncia
para parte lateral do selo?

Exemplo:

A principio, ndo ha previsdao quanto a mudancga de posicionamento dos cédigos no selo.

O que exatamente deve ser entregue no ato da licitagdo tendo em vista o exposto no subitem

3.3 do TR (Pag. 24 - Descrigdo arquitetura do sistema)?

O item 3.3 descreve um servico de desenvolvimento do SGD-SCORPIOS e a prestagao desse
servico sera iniciada apos realizagcdo de reunido preliminar entre a CONTRATANTE e a

CONTRATADA, conforme descrito no item 3.3.8. Assim, ndo é necessdria a entrega de
nenhum item no ato da licitagao.
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O Mddulo Gerencial devera estar em conformidade com a Portaria da RFB no 693 de Fevereiro
de 2014, que aborda a geragdo, o tratamento, a guarda e a recuperacdo de registros de
eventos (logs) conforme tratado no subtem 3.3.22.26 do TR (Pag. 33). Tendo em vista que esta
portaria ndo é encontrada em pesquisas junto ao site da RFB e buscadores na internet, é
possivel que seja disponibilizado o contelddo desta portaria aos licitantes?

Sim, ele sera disponibilizado no hotsite do Scorpios.

Tendo em vista que o Lei 8.666/93 em seu art. 30 prevé para efeito de qualificagdo técnica de
empresas licitantes a exigéncia de atestados referentes a capacitagdo técnica, com vistas a
“comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”. Por que este item ndo esta
sendo exigido para a habilitagcdao deste certame e tdao somente um teste de aceitagdo que nao
comprova a aptidao anterior de desempenho da atividade?

A questdo apresentada deve ser direcionada para a drea técnica, a quem compete assinalar
as justificativas no sentido de pontuar a importancia da opg¢do adotada em se realizar teste
de aceitagdo e n3o apenas apresentacao de atestados. De todo modo, a exigéncia de
atestados referentes a capacitagao técnica, considerando a singularidade do objeto bem
como as especificagoes, sequer atenderia a ampliagdo do certame, uma vez que o servigco
anteriormente contratado fora realizado por inexigibilidade. Ademais, o teste de aceitagdao
previsto no edital funciona de maneira similar a verificagio amostras ou protétipos apds o
julgamento das propostas.

O edital parece incongruente nas exigéncias de seguranca fisica com as publicacbes da RFB e
com o FCTC com relagdo ao quadro de controle. Tendo em vista que o documento da RFB de
22 de agosto fala que a seguranca é no selo, enquanto o TR diz ser no cédigo. O que devera ser
considerado realmente?

Em relagdo a questdo de seguranga selo / c6digo, o c6digo é considerado um componente do
selo, pois separados ndo tem validade. Assim, a solucdo tem que garantir a seguranca do
cédigo, pois um codigo falso pode ser aplicado a um selo verdadeiro. Avaliando um cendrio
hipotético, um falsificador / sonegador pode adquirir um selo verdadeiro e aplicar um cédigo
falso em suas instalagoes, sendo por isso exigido seguranca no cédigo também.



Qual a estimativa de preco para este processo licitatorio?

A Lei n2 8.666/93, ao tratar do contetido do instrumento convocatério e das informagées
que devem obrigatoriamente constar do edital, prevé expressamente a necessidade de o
orgamento estimado em planilhas de quantitativos e prec¢os unitarios ser um dos “anexos do
edital, dele fazendo parte integrante” (art. 40, § 29, Il).

Ocorre que, para as licitacoes processadas pela modalidade pregdo, a disposicao literal da
Lei n2 10.520/02 estabelece que dos autos do procedimento constardo, dentre outros
elementos, “o orcamento elaborado pelo 6rgio ou entidade promotora da licitacdo, dos
bens ou servicos a serem licitados” (art. 32, inciso Ill).

Do mesmo modo, o inciso Il do art. 42 da Lei n2 10.520/02, prevé que, “do edital
constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 32, as normas que
disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso”, o qual nao faz
alusdo ao orgamento estimado de pregos.

Em conclusao, no que se refere especificamente ao orgamento estimado do futuro ajuste,
essa informacao ficou restrita aos autos do processo administrativo, ndo havendo na Lei n?
10.520/02 disposicdo que a considere, pelo menos de forma obrigatéria, documento anexo
do edital.

Quanto a jurisprudéncia do TCU, esta é no sentido de que a divulgagdo do valor orgcado e, se
for o caso, do prego maximo, caso este tenha sido fixado, é meramente facultativa.

No caso especifico dos pregoes (sem registro de prego), ha varios Acdérdaos que
consideraram a divulga¢ao do orcamento e pregos maximos opcional, a critério do drgao
organizador do certame, com a ressalva de que esses itens devem obrigatoriamente fazer
parte do processo licitatdrio.

Assim, aquela corte interpretou que, de acordo com os Decretos 3.555/2000 e 5.450/2005,
que regulam o pregdo presencial e o pregao eletronico, respectivamente, o orgamento
estimado em planilhas e os pregos maximos devem necessariamente fazer parte do Termo
de Referéncia, na fase preparatdria do certame, e a sua divulgacdo é decisdo discricionaria
do 6rgdo organizador. Sdo exemplos desse entendimento os Acérdios 644/2006, 1925/2006,
114/2007, 1789/2009, todos do Plenario do TCU”.



No teste de aceitagdo da solugdo para a CMB devera ser apresentada a impressdo em uma

linha de selos ou nas oito linhas?

O teste podera ser feito em uma linha de produgao.

Qual o descritivo e quantitativo da tinta de seguranga que utilizada?

Desconhecemos os equipamentos utilizados, a qualidade dos insumos, o tamanho do cédigo,
entre outras informag¢des necessdrias para estimar taxa de consumo de insumos por 1
milhdo de cdédigos aplicados. Estas informacgodes, s.m.j, sao de conhecimento do licitante, que
devera estimar seu quantitativo a partir dos quantitativos apresentados conforme Tabela 2 -
Producgdo de carteiras de cigarros no ano de 2015, pagina 15 do TR.

O ISS do faturamento podera ser através do convénio com o RJ?

O faturamento nosso do servico SCORPIOS hoje tem imunidade tributaria, ndao incide ISS.
Caso seja sobre o faturamento do Fornecedor, o que seria o convenio RJ? O que podemos
falar em matéria do ISS do municipio do RJ. Sendo Prestador de Servico de fora do municipio
do Rio de Janeiro, ocorrera retengao de ISS, se nao for cadastrado na Prefeitura do RJ.

Cadastro de Empresas Prestadoras de Outros Municipios — CEPOM

Ao prestador de servigos que emite documento fiscal autorizado por outro municipio para
tomador estabelecido no Municipio do Rio de Janeiro, torna-se obrigatdrio o fornecimento
de informagdes a Secretaria Municipal de Fazenda - SMF para que seja inscrito no CEPOM,
conforme disposto no art. 14-A da Lei n2 691 de 24/12/1984, introduzido pela Lei n2 4.452,
de 27/12/2006.

O que se refere o subitem 4.7.3 TR (ndo consta no edital) citado na alinea “0” do subitem
3.7.14.16 (P4g 51) do TR?

O item 4.7.3. ndo consta do TR. Sera corrigido.



<(;S‘9> CASA DA MOEDA DO BRASIL

O que se refere o subitem 4.1.4.10.1.1 TR (ndo consta no edital) citado no subitem 4.1.4.11.1.2
(Pag 68) e4.1.4.11.1.3 (pag. 70) do TR?

Onde esta escrito 4.1.4.10.1.1, lé-se 4.1.4.11.1.1.

O Subitem 4.1.5.9 se repete no 4.1.5.10 (pag. 79) deve se considerar o mesmo teor para
ambos os itens?
O item esta duplicado.

O subitem 4.8.1 do TR (Pag. 97) cita TERMO DE CIENCIA, porém n3o existe esse documento.
Neste caso deve ser considerado um modelo da contratada ou serd cedido pela contratante?

O modelo sera entregue pela Contratante e disponibilizado no hotsite do SCORPIOS

O subitem 6.1 do TR (pag 101) fala “de 60” para vigéncia do contrato. Neste caso deve ser
entendido como vigéncia de 60 meses?

O prazo de duragdo do contrato é de 60 meses.

A seguranca do cédigo é o que vai ser impresso ou do selo da CMB?

Vide respostas dos Questionamentos 6.1, 8 e 14.

Havera auditoria sistémica, auditorias fisicas ou ambas?

Ambas.

A tinta de seguranca ndo deveria ser no selo feito pela CMB ou no cddigo gravado por
terceiros?

Vide respostas dos Questionamentos 6.1, 8 e 14.
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Sendo o selo da CMB de absoluta seguranca, sendo assim anti-clonagem. Por que o cddigo
eletrénico a ser contratado deve ser anti-clonagem?

Vide respostas dos Questionamentos 6.1, 8 e 14.

Com relagdo a agregacdo das carteiras aos pacotes para consumo nacional, levando em conta
que para realizar o acompanhamento da logistica até o varejo, cruzando com os dados fiscais,
emissdo de Notas e etc, se faz necessario que os pacotes nacionais também fossem marcados.
Com isso o processo de controle fiscal dentro das exigéncias do FCTC, inclusive no mercado
nacional, atenderia aos requisitos de rastreabilidade, onde a unidade, o pacote e a caixa sdo
agregados, fazendo com que uma carga nao possa ser desviada para outro Estado onde o ICMS
é diferenciado.

Sobre agregac¢ao de c

E possivel ser incluida esta exigéncia também para este mercado, uma vez que deste modo
seria combatida as tentativas de falsificagdo ou formas de burlar o sistema de controle por ser

identificado pela agregacdo de unidade, pacote e caixa?

Vide Questionamento 4



