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Respostas a Esclarecimento de Licitante

1. Com relacdo a Minuta de Contrate, Indagamos:

a) o paragrafo 3% da cldusula 12 dispde que a Contratada deverd instalar
novos equipamentos, softwares e demais ativos que constituem a

solugdo tecnolbgica nas dependéncias de novos estabelecimentos gue
venham a ser definidos por critérios da Receita Federal do Brasll, sem, na
entanto, determinar o prazo para a realizag3o das novas instalacies. A
esse respeito, solicitamos esclarecer o prazo em que as novas instalacdes
devern ser realizadas;

b} de acordo com a clausula 5.3, a Contratada tem o dever de atender
"prontamente” quaisquer exigéncias da CMB, no que diz respeito a
prestacdo de servicos. Em vista da subjetividade dessa expressio,
indaga-se se havera definigdo prévia dos prazos para o atendimento das
exigéncias solicitadas pela CMB, considerando a complexidade inerente a
cada pedido;

c) a cldusula B.10 dispde que os direitos autorals sobre o
desenvolvimento de softwares contratados sob encomenda serdo, via de
regra, da CMB. Entendemos que a disposicdo se refere aos softwares
expressamente previstos no contrato para serem desenvolvidos., Favor
confirmar nosso entendimento;

d) as cldusulas 5.40 e 5.43, ao disporem sobre a obrigacdo da
Contratada de comprovar a quitacdo das obrigagfes trabalhistas, exigem
que a Contratada apresente, dentre outros documentos, os holerites dos
funciondrios. Tendo em vista que as Informacdes contidas nos holerites
sdo sigllosas, em respeito a privacidade do funciondrio, requer-se a
retificagdo dessas cldusulas, para que seja retirada a exigéncla de

apresentacao dos holerites,
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e) de acordo com a clausula 5.63, a Contratada é responsdvel pelos
danos causados por seus funcionarios as dependénclas, mdveis,
utensilios, equipamentos ou produtos da CMB efou terceiros, ficando
autorizado desde ja o desconto do valor da reparagdo do dano da
garantia ou dos pagamentos devidos a Contratada. Entendemos que
eventual desconto sera efetuado apenas apos regular processo

administrativo, em respeito ao direito de ampla defesa e do contraditdrio,
Favor confirmar o entendimento;

f) de acordo com a cldusula 5.66.1, na hipétese de, ao final do contrato,
ndo tiverem sido consumidos os 1.000 pontos de fungao que deverdo ser
disponibilizades pela Contratada, os valores referentes as quantidades
ndo consumidas deverdo ser estornadas 3 CMB. A esse respeito, indaga-
se como sera realizada a contagem dos pontos consumidos para fins de
cdlculo desse estorno:

g) a clausula 10.1 dispde que o reajuste de precos “poderd” ocorrer
anualmente, com base em “90% da variagdo do IGP-M" e contado do
"més de assinatura do contrato”, Considerando (i} que a Lei n®
10.192/2001 estabelece, em seu art, 39, caput e §19, que os contratos
administrativos serdo reajustades anualmente a_ partir da data da
proposta; e (il} que o reajuste de pregos ndo corresponde a um
acrescimo, sende mera recomposicdo da perda do valor da moeda,
indaga-se:

(g9.1) qual a justificativa/fundamento legal para estabelecer que o
reajuste "poderd” ser realizado e serd contado da data do
contrato?

{g9.2) qual a justificativa/fundamento legal para estabelecer que o
[ndice de reajustamento serd apenas um percentual da
desvalorizacao efetivamente ocorrida?



h) tendo em vista que a Contratada ndo pode (do ponto de vista material

e juridico) disponibilizar cédigos-fontes de softwares de terceiros (ex.,
Banco de Dados e Sistemas Operacionais), nem tampouco ceder direitos
patrimoniais, direitos de uso e propriedade intelectual que ndo lhe
pertencem, entendemos que as clausulas 8.2 e B.2 da Minuta de
Contrato se aplicam Unica e exclusivamente aos artefatos que integram a

i) tendo em vista a auséncia de previsdo expressa no contrato,
entendemos que, apos a cessdo a Casa da Moeda da propriedade
intelectual de titularidade da contratada, a contratada permanecerd
autorizada, de forma gratuita e perpétua, a explorar essa propriedade
intelectual. Pedimos confirmar o entendimento; e

j) Tendo em wista a auséncia de previs8o expressa no contrato,
entendemos que a cessdo a Casa da Moeda da propriedade intelectual de
titularidade da contratada limita-se ao territério brasileire, ndo afetando
a titularidade dessa propriedade intelectual em outras jurisdicdes.
Pedimos confirmar o entendimento.

a) Conforme Clausula Quinta, Item 5.29, as instalacdes dos equipamentos nas
linhas de cigarros deverdo ocorrer nas datas estabelecidas pela CMB e RFB,
observando as etapas previstas na Instrucado Normativa RFB 769/2007, ou demais
Instrucoes Normativas que possam vir a altera-la ou substitui-la, devendo ser
considerado o prazo disposto no item 5.28 da Minuta do Contrato e as etapas
descritas no item 4.1.3.9.1 do Termo de Referéncia.

b) Vide itens 4.1.5., 4.1.6, 4.6.8 e Tabela 6 — Estimativa de cronograma de
implantacio do TR. Os prazos para atividades ou servigos especificos serio
definidos nas reunides ordinarias mensais ou em reunides extraordinarias,
conforme itens 3.3.19 e 3.4.16.4.

¢) O entendimento esta correto.

d) : o dever de fiscalizacio dos contratos administrativos decorre de expressa
previsdo no art. 58, 111, da Lei 8.666/93. Em que pese seu art. 71 dispor que é de
expressa responsabilidade do contratado o cumprimento das obrigacoes
trabalhistas de seus empregados, o TST editou a simula n° 331, pela qual a falta de
fiscalizacdo pelo ente ou entidade publica gera a responsabilizacio subsidiaria da
Estatal. Nessa linha, temos a Instrucio Normativa n° 02 da Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MPOG), a qual dispée sobre regras e
diretrizes para a contratacio de servicos, continuados ou nio, que em especial, no
artigo 34, paragrafo 5°, inciso I, traz um vasto rol de documentos que podem ser
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solicitados para fins de fiscalizacio, bem maior que o exigido no edital. Além
disso, 0 TCU editou recente Acordiao n° 1521/2016, em que determina que o
Departamento de Coordenacio e Governanca das Empresas Estatais (DEST),
orgio do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio (MPOG), oriente as
Estatais a respeito de como a Administracio Publica Federal deve se comportar
para evitar a terceirizacio ilicita/irregular, estabelecendo especificamente a
necessidade de fiscalizacdo, pela entidade, sobre a execucdo dos contratos de
terceirizacdo de servicos e mio de obra, reafirmando a regularidade das clausulas
5.40 e 5.43 objetos da indagacao.

e) Sim. Ampla defesa e o contraditorio deverao estar sempre presentes.

f) Conforme estabelecido no item 4.1.6 do Termo de Referéncia, a metrificacao
sera realizada conforme os termos do Roteiro de Métricas de Software do SISP,
Versao 2.0. Para os casos niao previstos no roteiro de métricas de Software do
SISP, valerao as recomendacoes do Guia CPM do IFPUG.

g)

g.1) Relativamente a justificativa/fundamento legal para estabelecer que o reajuste
“podera” ser realizada, deve-se ao fato de tratar-se de parcela disponivel por parte
do contratado. Cabe esclarecer que foi adotado o mesmo entendimento do TCU em
sua contratacoes, conforme se infere do disposto no art. 28, da Portaria n° 128 de
2014, do TCU:

Art. 28. Os_reajustamentos de precos serdo precedidos de
solicitacdo da contratada, e acompanhados de:

I - no caso das repactuagoes:

a) documentos indispensdveis a comprovacgdo da alteracdo dos
precos de mercado de cada um dos itens da planilha a serem
alterados, quando for o caso;

b) novo acordo ou convencdo coletiva de trabalho, sentenca
normativa ou lei, que fundamentam o pedido de repactuacgao;
¢) demonstracdo da alteracdo dos custos, por meio de
apresentagdo das planilhas analiticas de composicdo de custos
e formacdo de precos; e

d) documentos que comprovem que a contratada ja arca com
os custos decorrentes das disposicoes do novo acordo ou
convencgdo coletiva.

Il - no_caso de_reajustes, dos indices oficiais de precos
previstos no contrato.

Quanto ao termo inicial da contagem da periodicidade do direito, sem prejuizo de
eventual razio de ordem financeira, sob o ponto estritamente juridico, assiste
razao o questionamento. Dispoem o art.40, XI, da Lei n° 8.666/93 e art. 3°, §1°, da
Lei n° 10.192/01, respectivamente:
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Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdio, a
mencgdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva
do custo de producdo, admitida a adogdo de indices especificos
ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da
proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a
data do adimplemento de cada parcela; (grifei)

Art. 3% Os contratos em que seja parte o6rgao ou entidade da
Administracdo Publica direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo
reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as
disposicoes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem,
da Lei n’ 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o_caput
deste artigo serd contada a partir da data limite para
apresentacdo da proposta ou do orcamento a que essa se
referir. (grifei)

g.2) A legislacio prevé que o edital deve estabelecer critério de reajuste, que
devera retratar a variacido efetiva do custo de producio, admitida a adociao de
indices especificos ou setoriais. Admitida, frise-se. Ou seja, deixa a cargo da
entidade licitante a fixacdo do critério.

h) Os softwares desenvolvidos deverido ter sua propriedade repassada para a
CMB. No caso de softwares comerciais, deverio ser disponibilizadas as licencas de
uso.

Pedimos avaliacdo do DETIC

i) E nosso entendimento que, uma vez transferida a propriedade intelectual para a
CMB, esta passara a ter a exclusividade de uso. Terceiros somente poderao utiliza-
lo com a anuéncia da CMB.

Pedimos avaliacao

j) Com relacdo ao questionamento formulado na letra “j”, a respeito do limite
territorial da protecio legal conferida pela propriedade intelectual, inserida no
contexto do Edital de Licitacdo do SOCRPIOS, cumpre consignar que a
propriedade intelectual abrange dois ramos do direito: o direito de propriedade
industrial (patentes, marcas, desenho industrial, etc), regulado pela Lei n° 9.279/96
e o direito autoral, regulado pela Lei n° 9.610/98. A protecio da propriedade
intelectual dos programas de computador também esta abrangida pelo direito
autoral, embora possua regulacio em lei propria: Lei n° 9.609/98. Visto isso, no
que concerne a cessao de direitos autorais, cumpre esclarecer que ela sera valida


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
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unicamente para o pais em que se firmou o contrato, salvo estipulacio em
contrario, nos termos do art. 49, inciso IV, da Lei n° 9.610/98. De igual modo,
quanto a cessdo de direitos de propriedade industrial, temos que, com base no art.
4" bis, da Convencio da Unifio de Paris — CUP, a proteciio se limita ao pais em que
concedida a carta patente.

2. Mo Anexo XV do Edital, consta a Planilha de Tributos, na qual a
licitante devera descrever todos os tributos incidentes no ambito da
contratacao considerados em sua proposta. Na Planilha de Tributos ja
consta a descricdo do PIS, COFINS e ISS, & cabe a licitante a
especificacdo dos "Outros” tributos que entende incidentes, Além disso, a
licitante também deve informar, na mesma planilha, o regime de
tributacdo e a base de calculo utilizada na apuragdo dos tributos descritos
rna planilha. No entanto, da forma como a planilha foi elaborada, so é
possivel indicar uma Unica base de calculo para todos os tributos a serem
descritos. Tendo em vista que, em regra, ha bases de cdiculos distintas
para cada tributo, solicitamos esclarecer como deverd ser realizado o
preenchimento da Planilha de Tributos, se todos os tributos devem ser
indicados na planilha Unica, Independente da base de célculo indicada, ou
se devem ser preenchidas planilhas distintas para cada base de célculo.

Sobre o assunto, compete entao prestar a seguinte informagao:

7

1. O Modelo de Planilha de "Tributos" é um guia para que as empresas licitantes
apresentem suas propostas dentro do mesmo "padrdo de estrutura
orcamentdria”, de modo a ter bases comparativas similares, bem como
otimizar o tempo que sera aplicado no processo de avaliagao final da equipe
técnica da CMB;

2. Assim, relativamente a eventual ocorréncia de "Outros" na Planilha de
Tributos, a planilha de "Tributos" permite que as licitantes possam
demonstrar, de forma detalhada, a metodologia de cdlculo para aplicagao de
eventual "tributo" legalmente instituido e nao previsto inicialmente pela
CMB, que possa vir a incidir sobre faturamento dos servigcos prestados pela
licitante;

3. Consequentemente, as licitantes podem e devem apresentar a demonstragao
detalhada das "bases de Calculo" por tipo de tributo, quais sejam; PIS,
COFINS, ISS e "Outros" (se existente e legalmente aplicavel)




4. Para tanto, caso necessdario e conveniente, a licitante podera utilizar "uma"
ou "mais" planilha de "Tributos" para demonstrar o detalhamento da "base
de calculo" por tributo;

3 A respeito do Teste de Aceitagdo, disposto no Iltem 9 do Edital,
indaga-se: Py

(i} Quais serdo os énus que estardo englobados de modo a serem
arcados pela contratada?

(i) Haverd um nimero mdximo de técnicos da CMB encarregadaos
da verificagao dos testes de aceitagdo, sob custo da prépria CMB?

(iii) Os licitantes poderdo acompanhar, mediante custo proprio, a
realizacdo dos testes de aceitacdo do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar?

(iv) O teste de aceitagdo podera ser realizado em dois enderecos
distintos, observado que o énus serd da Contratada?

(i) Todos os custos dos testes de aceitacdo sao de responsabilidade das Licitantes.
(ii) Havera um numero suficiente.

(iii) Sem prejuizo de razoes de ordem técnica, sob o ponto de vista estritamente
juridico, entendemos que deve ser viabilizado o acompanhamento pelos demais
licitantes do teste de aceitacio do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar. E nesse sentido a orientacio do TCU, conforme se extrai dos
acordaos que seguem:

Viabilize, em licitacoes que requeiram prova de conceito ou
apresentacdo de amostras, o acompanhamento de suas etapas
para todos os licitantes interessados, em consondncia com o
principio da publicidade, insculpido no art. 3° da Lei
8.666/1993. Realize 0 acompanhamento in loco das principais
etapas da prova de conceito ou da apresentagdo de amostras, a
exemplo da etapa de producio, no caso de licitacoes que
requeiram tais demonstragoes.

Acordio 1984/2008 Plendrio

Limite-se a exigir a apresentacdo de amostras ou prototipos
dos bens a serem adquiridos ao licitante provisoriamente em
primeiro lugar, nos termos dos incisos XII e XIII do art. 4° da
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Lei n° 10.520/2002 c/c art. 30 da Lei n° 8.666/1993,
observando-se, no instrumento convocatorio, os principios da
publicidade dos atos, da transparéncia, do contraditorio e da
ampla defesa.

Acordiao 1113/2008 Plendrio

Ainda que os acordaos supracitados digam respeito especificamente a prova de
conceito e apresentacio de amostras, cremos que o entendimento deve ser
estendido ao teste de aceitacdo por forca do principio da publicidade dos atos e da
transparéncia.

(iv) E possivel realizar os testes em locais distintos.

4. O item 7.1 do Termo de Referéncia dispie sobre a possibilidade de
subcontratagdo de servigos especificos a outra sociedade, empresario ou
profissional auténomo. No entanto, ndo hd qualguer especificacio acerca
das parcelas do contrato efou os servigos passiveis de subcontratacdo. A
esse respelto, solicitamos especificar quais as parcelas do contrato efou
0s servigos passiveis de subcontratagdo.

Nao encontramos quaisquer referéncias a limites ou parcelas dos servicos passiveis
de subcontratacio, tanto no Edital quanto no TR.

5. Em atencdo as especificagdes do Teste de Aceitacdo dispostas no
Termo de Referéncia:
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(i} Com relacdo ao item 4.1.4.1 e a referéncia de que a andlise da
adequacdo da solucdo serd feita com base nos requisitos "expostos
neste documento e no conjunto de testes®, entendemos que essa
andlise sera feita com base nas exigéncias expressamente
estabelecidas neste item 4.1.4, Favor confirmar o entendimento:

(li} De acordo com os itens 4.1.4.11.1.2 e 4.1.4.11.1.3, o teste de
afericdo do sistema de controle de qualidade e o teste de afericdo
da produtividade devem ser realizados "simultaneamente com o
4.1.4.10.1.1", No entanto, n3o existe um item 4.1.4.10.1.1 no

Termo de Referéncia. A esse respeito, solicitamos esclarecimentos
acerca de qual teste devera ser realizado simultaneamente com
aqueles descritos nos itens 4.1.4.11.1.2 e 4.1.4.11.1.3;

(i} @ item 4.1.4.12.4 dispbe que os testes para averiguar o nivel
de seguranca do elemento de autenticidade da solugdo ndo estdo
descritos no Termo de Referéncia pois os mesmos serdo
formulados conforme a natureza da tecnologia oferecida. Tendo
em vista que a Lei n® B.666/93, em seu art. 44, caput e §19,
vincula o julgamento das propostas a critérios objetivos, e, ainda,
veda a utilizagdo de "qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente
elidir o principio da igualdade entre os licitantes”, solicitamos que o
ltem 4.1.4.12.4 seja complementado, de forma que constem
critérios objetivos para afericdo do nivel de seguranca do elemento
de autenticidade;
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{iv) De acordo com o item 4.1.4.12.7, os recursos utllizados no
teste de aceitacdo do elemento de autenticidade serdo “aqueles
disponiveis a populagao em geral”. Solicitamos esclarecimentos,

bem como exemplos, acerca do que se entende por recursos
disponiveis a populagdo em geral;

(v) O item 4.1.4.4 estabelece que "o0s testes de aceitac3o poderdo
ocorrer nas instalagdes da CONTRATANTE". Entendemos que houve
um erro de digitagdo, e onde se Contratante, deve se ler
Contratada. Solicitamos confirmar o entendimento.

(i) O entendimento esta correto.

(ii) Onde esta escrito 4.1.4.10.1.1, 1é-se 4.1.4.11.1.1. O problema ja foi corrigido no
TR. Estes testes poderio ser realizados simultaneamente ou separados.

(IIT) Para que seja possivel escrever um roteiro de teste individual, as empresas
participantes teriam que informar qual a tecnologia de autentica¢do utilizada, por
exemplo: tinta, holografia, RFID, etc. Assim sendo, considerando que qualquer
empresa interessada pode participar do certame sem aviso prévio e fornecer
elemento autenticador diferente, qualquer tentativa de se preestabelecer um
roteiro para a afericio da seguranca de tecnologia apresentada sem que possamos
aprioristicamente esgota-las em suas alternativas, revela-se insuficiente e
potencialmente inadequado a depender do que seja efetivamente apresentado. Por
esta perspectiva de ampliacio do universo de potenciais contendores, nao foi
descrito o roteiro de teste convencional, mas seu objetivo. Ressaltamos que um
profissional da licitante esta autorizado a acompanhar do teste.

(iv) Como exemplos de equipamentos disponiveis a popula¢do, citamos: lentes e
cameras comercias para ampliacdo e captura de imagem, fotocopiadoras,
softwares (Corel, Photoshop, Ilustrator), entre outros.

(v) O texto esta correto. A licitante pode realizar os testes em qualquer lugar. Em
suas instala¢des, na CMB (Contratante) ou de terceiros.
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6. Ma Planilha de Custos, Anexo XV do Edital {pagina 65), as colunas
"Fretes”, "Contratos de Apoio” e "Transferéncia de Tecnologia” estao em
duplicidade. Entendemos que essa duplicidade é equivocada e que
apenas uma coluna de cada um desses itens deve ser considerada.

Pedimos confirmar o entendimento. .

O apontamento esta correto.

7. MNa Planilha de Custos, Anexo XV do Edital, especifica de
equipamentos (pagina 66), consta na coluna OPEX uma referéncia de que
a licitante deverd informar o custo unitdrio de operacdo do equipamento
14 considerando a depreciagdo, assim como tempo de contrato e a
quantidade estimada. Solicitamos malores esclarecimentos, com a

indicagéo de exemplos, a respeito do disposto nessa referéncia.

O preenchimento da coluna de OPEX somente é obrigatério em alguns casos. Por
exemplo, citamos a troca de substituiveis nos equipamentos.

8. Na Planilha de Custos, Anexo XV do Edital, especifica de recursos
de TI (pagina 71), consta a nota de rodapé 3, mas ndc consta qual o
item/coluna a que essa nota se refere. A respeito do disposto na nota de
rodape 3, requer-se maiores esclarecimentos sobre a informacdo
solicitada, bem como a indicagao de exemplos gue auxiliem a licitante no
correto preenchimento da planilha.

O item refere-se a ultima coluna que, por formatacio, encontrava-se fora das
margens. A mesma ja foi corrigida e disponibilizada no site.
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9. Ma Planilha de Custos, Anexe XV do Edital, especifica de
infraestrutura fisica (pdgina 72), consta na coluna OPEX uma referéncia
de que a licitante devera Informar o custo wunitdric de
manutencdo/operacio com cada recurso, considerande o tempo de
contrato e a quantidade estimada. Solicitamos maiores esclarecimentos,
com a indicagdo de exemplos, a respelto do disposto nessa referéncia.

O preenchimento da coluna de OPEX se dara apenas para os itens que forem
pertinentes. Nao é obrigatorio seu preenchimento para todos os itens que venham
compor a referida tabela.

10. Com relag8o a Planilha de Custos, Anexo XV do Edital, especifica
de "Outros Custos” (pagina 77), entendemos que apenas a coluna de
OPEX deveria ser preenchida. Entretanto, também consta dessa planilha
a coluna de CAPEX. Pedimos, por gentileza, dar exemplos de quals
possivels "Outros Custos” devem ser considerados como CAPEX, de
forma a garantir o correto preenchimento da planilha.

Como exemplo, citamos a aquisi¢ao de ferramentas e uniforme.

11. O Edital indica em sua pagina 3 que as licitantes poderdo obter
informagies sobre a licitagégo no site oficdal da CMB
(www.casadamoeda.gov.br/scorpios). Ap acessar esse site existe um link
chamado "Documentacdo do Pregdo Presencial Internacional”. Ao acessar
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esse link, ha a Indicagdo de que os documentos all listados n3o
substituemn aqueles exigidos no edital vigente, Contudo, logo em seguida,
ha alguns esclarecimentos sobre a documentacio necessaria para cada
fase do processo licitatério, Dentre esses documentos necessirios
listados nesse link, hd referéncia a documentos ou informacges ndo
exigidos no edital publicado. A titulo de exemplo, o site faz referéncia a
necessidade de a licitante apresentar atestado de capacitacio técnica,
enquanto gue o edital publicade nada dispde a respelto. Tendo em vista
que o site contém exigéncias que ndo constam no edital publicado,
entendemos que a licitante estard obrigada a cumprir apenas e tdo
somente aquilo que estiver indicado no edital publicado. Favor confirmar

o entendimento.

Esta correto o entendimento



